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Strategi for att starka barnets

rattigheter | Sverige

Riksdagen har den 1 december 2010 godkint den
strategi for att stirka barnets rittigheter i Sverige
som regeringen har foreslagit i propositionen
Strategi for att stirka barnets rittigheter (prop.
2009/10:232). Denna broschyr innehéller den av
riksdagen godkénda strategin.

For att stirka barnets rittigheter i Sverige ska

foljande strategi gilla:

o All lagstiftning som ror barn ska utformas i
overensstimmelse med barnkonventionen.

® Barnets fysiska och psykiska integritet ska
respekteras i alla sammanhang.

® Barn ska ges férutsittningar att uttrycka sina
asikter i fradgor som rér dem.

e Barn ska fa kunskap om sina rittigheter och
vad de innebdr i praktiken.

® Forildrar ska f4 kunskap om barnets rittig-
heter och erbjudas stéd i sitt foraldraskap.

® Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska
ha kunskap om barnets rittigheter och om-
sitta denna kunskap i berérda verksamheter.

o Aktorer inom olika verksamheter som rér barn
ska stirka barnets rittigheter genom sam-
verkan.

o Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska
ligga till grund for beslut och prioriteringar
som ror barn.

® Beslut och atgirder som ror barn ska féljas upp
och utvirderas utifran ett barnrittsperspektiv.

Strategin syftar till att stirka barnets rittigheter i
Sverige. Den ersitter den strategi for att férverk-
liga FN:s konvention om barnets rittigheter i
Sverige som gillt sedan 1999.

Strategin bestar av ett antal principer. Dessa ut-
trycker grundliggande férutsittningar for att
stiarka barnets rittigheter i Sverige.

Strategin utgar frdn de minskliga rittigheter
som varje barn upp till 18 r ska tillf6rsikras enligt
internationella 6verenskommelser, sirskilt de ata-
ganden som féljer av konventionen om barnets

rittigheter (barnkonventionen.) Rittigheterna
ska tillférsidkras alla barn oavsett bl.a. dlder, kén
och funktionsnedsittning (barnkonventionen
artikel 2).

Avsikten ir att strategin ska vara en utgangs-
punkt for offentliga aktérer pé statlig och kom-
munal niv som i sina verksamheter ska sikerstilla
barnets rittigheter. Den vinder sig sdledes till
riksdag, regering, statliga myndigheter, landsting
och kommuner. Rittsvisendet har i detta sam-
manhang en viktig roll i att sikerstilla barnets
rittigheter utifrdn gillande lagstiftning.

Strategin syftar till att stirka barnets rittig-
heter inom alla berérda omréden och verksam-
heter pa statlig och kommunal niva. De dtgirder
som genomfors utifrdn strategin kommer att se
olika ut for olika aktorer och férdndras i takt med
samhillsutvecklingen, omvirldsférindringar och
kunskapen om barns levnadsvillkor. Det dr ocksa
i berérda verksamheter som uppféljningar och
omprévningar vid behov sker av de prioriteringar,
beslut och atgirder som genomférs.

De insatser som regeringen initierar och
genomfér inom barnrittspolitiken kommer att
utgd frén strategin och féljas upp och redovisas till
riksdagen. Strategin kommer ocks3 att ses 6ver
och féljas upp med jimna mellanrum f6r att
sakerstilla att den ir effektiv och anvindbar fér
att stirka barnets rittigheter i Sverige.

Barnkonventionen uttrycker ett férhallnings-
sitt till barn som satter barnet i fokus vid beslut
eller atgirder som kan berora ett enskilt barn eller
en grupp barn. Detta barnperspektiv innebir att
infér ett beslut eller en atgird ska ansvarig be-
slutsfattare verviga om det berdr barnet eller
barnen och i sa fall pa vilket sitt. Att anamma ett
barnperspektiv handlar bade om attityder,
kunskap och arbetssitt. Det speglar synen pa barn
som fullvirdiga medborgare och kompetenta
individer som ska bemétas med respekt i alla
sammanhang. Om atgéirden eller beslutet bedéms
fa konsekvenser fér barnet eller barnen ska
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hinsyn tas till de minskliga rattigheter som barn
har enligt bl.a. barnkonventionen. Att pé si sitt
sikerstilla barnets rittigheter i atgirder eller vid
beslut som rér barn innebér att ha ett barnritts-
perspektiv.

Det krivs tydlig styrning pé alla nivéer i sam-
hillet for att sidkerstilla att barnets rittigheter
genomsyrar arbets- och beslutsprocesser. Det
innebér att lagar och andra férfattningar och
deras tillimpning maste vara i samklang med
barnkonventionen och att kunskap om barnets
rattigheter sprids till barn, féraldrar och relevanta
yrkesgrupper. Vidare maste kunskap om barns
levnadsvillkor ligga till grund for beslut och prio-
riteringar som r6r barn. Beslut och atgirder som
har konsekvenser fér barn maste ocksa féljas upp
ur ett barnrittsperspektiv. For att stirka barnets
rittigheter krivs ocksé samverkan mellan de olika
aktoérerna.

All lagstiftning som ror barn ska utformas i
overensstammelse med barnkonventionen

Enligt barnkonventionen ska staten vidta alla
lampliga lagstiftningsatgarder for att genomfora
de rittigheter som erkidnns i konventionen
(artikel 4).

Barnrittskommittén, som har till uppgift att
granskastaternas genomférande av konventionen,
har bade i sina s.k. General Comments och i sina
periodiska rekommendationer till bl.a. Sverige
papekat vikten av att relevanta lagar stimmer
overens med barnkonventionen (General Com-
ments No. 5, 2003).

Lagstiftningen 4r statens framsta instrument
for att garantera att barnets rattigheter tillgodoses
i verksamheter, beslut och &tgirder som ror det
enskilda barnet och barn som kollektiv. All lag-
stiftning som ror barn ska darfor utformas i 6ver-
ensstimmelse med normerna i barnkonventionen
och andra internationella traktat som reglerar
barnets rittigheter. Det finns inget hinder f6r att
den svenska lagstiftningen gar lingre 4n de inter-
nationella dtagandena nir det giller barnets
rittigheter (artikel 41).

Det ar viktigt att hela lagstiftningskedjan, frin
utredningsdirektiv till beslut i riksdagen, priglas
bade av ett barnperspektiv och ett barnrittsper-

spektiv. Aven remissforfarandet ir en viktig del av
lagstiftningsarbetet och involverar svil offent-
liga aktorer som det civila samhillet. Remiss-
instanserna har pa sa sitt ett ansvar att utifrdn
sina verksamhetsomrdden beakta barnets rittig-
heter i sina yttranden over olika lagférslag. Barn-
ombudsmannen har en sirskild roll i att upp-
mirksamma att lagar och andra forfattningar
samt deras tillimpning stimmer &verens med
barnkonventionen och till regeringen foresla de
forfattningsiandringar eller andra atgirder som
behovs.

Lagstiftningen ska frimja och skydda barnets
rattigheter pd ett effektivt sitt. Barnkonven-
tionens grundliggande principer bor iakttas i
utformandet av all relevant lagstiftning, fore-
skrifter och allminna rdd, oavsett sakomrade.
Dessa grundlidggande principer dr forbudet mot
diskriminering av barn, kravet pé att vid alla
beslut som r6r barn ta sdrskild hiansyn till barnets
bésta, barnets ritt till liv och utveckling samt
barnets ritt att uttrycka sina asikter i alla fragor
som ber6ér honom eller henne (artiklarna 2, 3, 6, 12).
Centralt f6r lagstiftningsarbetet 4r dessutom
statens skyldighet att respektera och frimja f6r-
dldrarnas och andra vardnadshavares rittigheter
och skyldigheter (bl.a. artiklarna 3, 5, 9, 14, 18).

Myndigheter, kommuner och landsting ska
tolka och tillimpa lagar och férordningar s att
dtagandena enligt barnkonventionen och andra
internationella 6verenskommelser som rér
barnets rittigheter respekteras i praktiken, i
beslut och atgirder.

Barnets fysiska och psykiska integritet ska
respekteras i alla sammanhang

Barnkonventionen och andra internationella in-
strument fér ménskliga rittigheter tillerkdnner
barnet ritt till trygghet och skydd, minsklig
viardighet och fysisk integritet. I enlighet med
barnkonventionen ska barnet skyddas mot alla
former av fysiskt eller psykiskt vald, men dven
skyddas mot utnyttjande, vanvérd eller férsumlig
behandling. Barnrittskommittén har lyft fram
staternas skyldighet att sikerstilla att barn skyd-
das mot alla former av vald (General Comments
No. 8, 2006).
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Véld mot barn kan férekomma i barnets relatio-
ner med nirstdende, med 6vriga vuxna och med
andra barn. Det drabbar barn i alla aldrar, fran
spadbarn till ungdomar. Det kan ske i olika sam-
manhang sisom i hemmet, i skolan, pa fritiden
och genom olika sociala medier.

Véld mot barn ska férebyggas och bekdmpas
med alla till buds stdende medel. Flera olika aktérer
sasom skolan, hilso- och sjukvarden, socialtjinsten
och polisen har ett ansvar att ge barn det skydd de
har ritt till. For att effektivt bekdmpa alla former
av vald krivs ocksé samverkan mellan ansvariga
aktorer med utgdngspunkt i barnets bista.

Det ir viktigt att tidigt upptéicka och erbjuda
stdd till bade barnet och familjen. Det 4r ocksa
viktigt att barn som utsitts for vald i olika sam-
manhang kan fa det st6d, den rehabilitering och
det skydd som de behover. Aven forévarna behover
stodinsatser. Det giller badde nir det handlar om
barn som begér dvergrepp mot eller utsitter andra
barn f6r vald och vuxna férovare.

Barn ska ges forutsattningar att uttrycka sina
asikter i fragor som ror dem

Enligt barnkonventionens artikel 12 ska staten
tillforsdkra det barn som #r i stand att bilda egna
asikter ritten att fritt uttrycka dessa i alla fragor
som ror barnet, varvid barnets dsikter ska tillmitas
betydelse i férhallande till &dlder och mognad.
Detta r en av de grundlidggande principerna i
barnkonventionen och ska darfér finnas med i
tolkningen av de 6vriga artiklarna. Barnrittskom-
mittén har ocksé lyft fram vikten av att stirka
barnets méjligheter att uttrycka sina &sikter
(General Comments No. 12, 2009).

Artikel 12 anger ocks3 att barnet ska beredas
mojlighet att horas i olika typer av domstolsdrenden
som ror barnet, direkt, genom foretriddare eller
genom lampligt organ. Aven i andra administra-
tiva forfaranden ska barnet beredas méijlighet att
horas. Det kan handla om sddana beslut som r6r
barnets utbildning, hilso- och sjukvard fér barnet
och atgirder inom socialtjinsten som ror barnet.
Av detta fljer att all relevant lagstiftning ska vara
utformad pé ett sddant sitt att barnets ritt att
uttrycka sina sikter tillgodoses.

For att ge barnet férutsittningar att uttrycka sina
asikter krivs det att ansvariga aktorer har kun-
skap om hur denna rittighet ska férverkligas i den
egna verksamheten. Det innebér att det maste
finnas kunskap om och utarbetade arbetssitt fér
péd bista sitt kan
inhdmtas, utifrdn barnets &lder och mognad. Det
ar viktigt att miljon kdnns trygg fér barnet och att
metoder och arbetssitt dr vil anpassade till
barnets forutsittningar. Det innebir att barnets
ritt att uttrycka sina asikter och fa moijlighet att
horas inte begrinsas till tal utan kan inhimtas
genom olika uttrycksmedel (artikel 13). I alla
beslut som rér barn bér det framga hur barnets
asikter har inhdmtats och beaktats.

Artikel 12 innehéller inga specifika &ldersgrian-
ser. Begreppet mognad ir inte heller definierat.
Det innebir att man i varje enskilt d&rende méste
bedéma barnets férmaga att férstd det som han
eller hon ska uttrycka sin &sikt om och anpassa
situationen och informationen utifrén det.

Barnkonventionens artikel 12 kréver inte bara
att barnet fritt ska f uttrycka sina asikter och ha
moijlighet att horas i domstolsforfaranden, direkt,
genom foretridare eller genom lampligt organ,
ochiandra administrativa férfaranden. Asikterna
ska dessutom tillmitas betydelse. Det innebir att
man nir barnets asikter har inhdmtats, ska gora
en bedémning dér barnets dsikter tillmits bety-
delse i férhéllande till barnets dlder och mognad.
Man bor i sévil inhdmtandet av barnets asikter
som i bedémningen av hur de ska anvindas ta
hinsyn till barnets situation, ett barn kan till
exempel hamna i en svir lojalitetskonflikt.

hur barnets 4asikter

Barn ska fa kunskap om sina rattigheter och
vad de innebar i praktiken

Enligt barnkonventionen atar sig konventions-
staterna att genom lampliga och aktiva atgirder
gora konventionens bestimmelser och principer
allmint kinda bland sévil barn som vuxna (arti-
kel 42). Barnrittskommittén har framhaéllit vik-
ten av att barn far kunskap om sina rittigheter
(General Comments No. 1, 2001). Barnet har ocksa
enligt barnkonventionen ritt till tillgdng till in-
formation, sirskilt sddan som ror barnets vilfard
och fysiska och psykiska hilsa (artikel 17).
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For att barnets rittigheter ska kunna tillgodoses
behover barn ha kunskap om sina rittigheter och
vad de innebir i praktiken. Det forutsitter bl.a.
att information om barnets rittigheter ska finnas
och vara anpassad till barns olika behov och fér-
utsdttningar. Lirare och personal inom forskolan,
skolan och skolbarnsomsorgen spelar en sérskilt
viktig roll i att ge barnet kunskap om sina rittig-
heter.

Barnets rittigheter ska tillgodoses, som med-
borgare, patient, konsument eller elev. Det stiller
krav pa att myndigheter, landsting och kommu-
ner inom sina verksamhetsomraden férmedlar
och tillhandahaller anpassad information till
barn om deras rittigheter och hur rittigheterna
kan tillgodoses. Det giller savil i enskilda d&renden
som i fragor dir barn som kollektiv dr berérda.

Foraldrar ska fa kunskap om barnets rattig-
heter och erbjudas stéd i sitt foraldraskap

[ férdldrarnas ansvar ingér att ge barnet ledning
och rdd da barnet utévar de rittigheter som
erkdnns i konventionen. Staten ska enligt konven-
tionen ge lampligt bistand till féréaldrar och vard-
nadshavare da de fullgér sitt ansvar for barnets
uppfostran och utveckling (artiklarna s, 18). Alla
offentliga aktorer har ett ansvar och en skyldighet
att gripa in nir férildrarna inte klarar av sin
forildraroll och nir barnets rittigheter inte till-
godoses inom familjen (artikel 1g).

Forildrarna dr de som stdr narmast barnet och
som ska se till barnets behov och bevaka ssitt barns
rittigheter, i férhallande till exempelvis férskolan,
skolan, hilso- och sjukvarden och socialtjinsten.
Det dr darfor viktigt att fordldrar far kunskap om
de rittigheter barn har och vad dessa rittigheter
innebdr genom de verksamheter pd framférallt
kommunal nivd som kommer i kontakt med for-
dldrar. Aven Barnrittskommittén har uppmirk-
sammat detta (General Comments No. 7, 2005).

Det dr sirskilt viktigt att nd blivande och
nyblivna fordldrar. Médra- och barnhilsovirden
har ett sdrskilt ansvar for att férmedla kunskap
om barns behov och utveckling i relation till de
rittigheter barn har. Socialtjinsten har ocksé ett
ansvar genom det stod som ges till barn och
foraldrar i utsatta situationer.

Beslutsfattare och relevanta yrkesgrupper ska
ha kunskap om barnets rattigheter och om-
satta denna kunskap i berorda verksamheter

En central princip i barnkonventionen ar att
barnets bista sirskilt ska uppmirksammas vid
alla atgirder som ror barn (artikel 3). Det innebir
att hinsyn ska tas till alla samlade rittigheter som
barnet har enligt konventionen och till de behov
och intressen som det enskilda barnet har. Infér
ett beslut eller en &tgird ska diarfér ansvarig be-
slutsfattare 6verviga om beslutet eller dtgirden
beror barnet eller barnen och i sé fall pa vilket sitt,
dvs. ha ett barnperspektiv. Om &tgirden eller
beslutet bedéms fé konsekvenser for barnet eller
barnen ska hinsyn tas till de manskliga réttig-
heter som barn har enligt bl.a. barnkonventionen.
Att pé sd sitt sdkerstilla barnets rittigheter i
atgirder eller vid beslut som ror barn innebir att
ha ett barnrittsperspektiv.

Kunskapen om barnets rittigheter och vad
dessa rittigheter innebér i praktiken dr darfor en
grundférutsittning for att i det dagliga arbetet
leva upp till dtagandena enligt konventionen.
Séledes behoéver de beslutsfattare och de yrkes-
grupper vars arbete rér barn ha en gedigen kun-
skap om vilka rittigheter barn har, om hur rittig-
heterna kommer till uttryck i svensk lagstiftning
och om hur dessa pa bista sitt kan omsittas i
deras respektive verksamheter. Barnrittskommit-
tén har papekat vikten av utbildning om barnets
rittigheter till berérda yrkesgrupper (General
Comments No. 5, 2003).

Det dr viktigt att det i yrkesutbildningar f6r
dem som ska arbeta med eller f6r barn ingdr
utbildning om barns utveckling, behov, forutsétt-
ningar och rittigheter.

Arbetsgivare pd statlig och kommunal niva
ansvarar for att berérda yrkesgrupper erbjuds en
fortldpande och lamplig kompetensutveckling.
Dessa yrkesgrupper har ocks ett ansvar att ut-
veckla och behélla kunskapen om barnets rittig-
heter och dess omsittning i praktiken. Arbets-
metoder som pa ett systematiskt och langsiktigt
sitt kan stirka barnets rittigheter i beslut och
atgirder som ror barn ir en viktig del i detta.

Det ar angeliget att de erfarenheter och kun-
skaper som finns av att arbeta med barnets rittig-
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heter och barnkonventionens tillimpning i olika
verksamheter sprids och att det sker en dialog och
samverkan i dessa fragor mellan aktérer pa statlig
och kommunal niva. Dialog mellan ber6rda aktorer
kan ocksa bidra till att minska de existerande
skillnaderna mellan kommuner och mellan lands-
ting i genomfoérandet av konventionen.

De offentliga aktorerna bor dessutom verka fér
ett erfarenhetsutbyte och en dialog med relevanta
frivilligorganisationer och med barn och unga.

Kunskaps- och erfarenhetsutbyte om barnets
rattigheter innefattar ocksd en internationell
dimension. Barnets minskliga rittigheter ar i
fokus inom méanga internationella organ och ut-
vecklas stindigt. Sveriges aktiva medverkan 4r en
viktig deli att &stadkomma en forbéttrad praktisk
tillimpning av de rittigheter barn har.

Aktorer inom olika verksamheter som ror barn
ska starka barnets rattigheter genom samverkan

Barnkonventionen formedlar en helhetssyn pa
barnet. De olika artiklarna hinger samman och
forutsitter varandra. Ansvaret for verksamheter
som rOr barn delas mellan stat och kommun och
mellan centrala, regionala och lokala myndigheter.

Darfér dr det viktigt med samverkan for att
mojliggéra en helhetssyn pd barnet (General
Comments No. 5, 2003 och General Comments
No. 7, 2005). Detta ska ske med utgdngspunkt i
barnets rittigheter, behov och intressen. Det kan
till exempel handla om samverkan kring utsatta
barn eller barn med sirskilda behov.

Kommuner och landsting har ansvaret for de
flesta av verksamheterna som ror barns levnads-
villkor och sikerstillandet av deras rittigheter.
Dirfor dr det mycket angelidget att samverka pa
kommunal niva och att utbyta erfarenheter inom
den egna verksamheten men dven med andra berérda
aktdrer med utgdngspunkt i barnets rittigheter.

De statliga myndigheter som arbetar med
fragor och verksamheter som rér barn harisin tur
ett ansvar att skapa férutsittningar f6r samverkan
och samordning med utgdngspunkt i barnets
rittigheter inom den egna myndigheten, i forhal-
lande till andra myndigheter och i relation till den
samverkan och styrning som sker gentemot kom-
muner och landsting.

Aktuell kunskap om barns levnadsvillkor ska
ligga till grund for beslut och prioriteringar
som ror barn

For att kunna vidta lampliga &tgirder och gora
prioriteringar som ror barn dr det nédvindigt att
ha god kunskap om barns levnadsvillkor pé lokal,
regional och nationell niva. Barnriattskommittén
rekommenderar staterna att gbra kontinuerliga
kartlaggningar och datainsamlingar (General
Comments No. 5, 2003).

Barns behov och forutsittningar ar fordnderliga
over tid varfor det dr viktigt att ha aktuell kun-
skap om barns levnadsvillkor. Denna inhidmtas
genom savil kvalitativa och kvantitativa kartliagg-
ningar som studier och forskning. Det kan exem-
pelvis réra sig om kunskap om ekonomin fér olika
barnfamiljer, situationen f6r utsatta barn, barns
fysiska och psykiska hilsa, barns tillgdng till
kultur och méjlighet till eget skapande och barns
skolresultat. Barns egna &sikter dr en viktig kun-
skapskilla d& utredningar, kartldggningar och andra
studier genomfors som rér barn. Dirigenom blir
barn ocksé delaktiga i de prioriteringar som gors.

For att sikerstilla att barn inte diskrimineras
enligt artikel 2 i barnkonventionen ir det viktigt
att den kunskap om barns levnadsvillkor som
samlas in mojliggér jaimforelser utifran olika bak-
grundsfaktorer, men #dven jimférelser mellan
lokal, regional, nationell och internationell niva.

Det finns ocksa ett behov av att ge en helhets-
bild av och f6lja hur insatser pé olika omréden
tillsammans péaverkar utvecklingen av barns
levnadsvillkor. Samverkan f6r och samordning av
insamling av data ir centralt for att utbyta er-
farenheter och mojliggora jimforelser. Det ir
ocksa en grund fér atgirder och utformning av
verksamheter som vinder sig till barn.

Beslut och atgérder som ror barn ska foljas upp
och utvdrderas utifran ett barnrattsperspektiv

Barnets bista ska komma i frimsta rummet vid
alla atgirder som ror barn (artikel 3) och alla
rittigheterna i konventionen ska respekteras pa
alla nivaer i samhillet. Detta kriver kontinuerliga
analyser av konsekvenserna av beslut, sé kallade
barnkonsekvensanalyser, och utvirderingar av
vilka faktiska konsekvenser beslut och &tgirder
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har fatt for barn. Det giller bade beslut och &t-
girder som ror det enskilda barnet och generella
beslut och atgirder som rér barn. Genom uppfolj-
ningar och utvirderingar kan man dessutom
identifiera behovet av nya lagbestimmelser och
andra insatser for att stirka barnets rittigheter.

Uppféljningar och utvirderingar av beslut och
atgirder som ror barn ska alltid goras utifrén ett
barnrittsperspektiv, dvs. grundas pd normerna
och principerna etablerade av bl.a. barnkonven-
tionen. Det foérutsitter en tydlig och aktiv styr-
ning pé alla nivéer. Beslutsfattare och tjanstemin
vars arbete rér barn behover systematiskt skaffa
sig kunskap om hur barnets rittigheter tillgodoses
inom deras respektive omraden. Detta giller sir-
skilt i beslut och &tgirder pd kommunal nivé som
ror det enskilda barnet.

Mer information om strategin finns i regeringens proposition Strategi

for att stérka barnets réttigheter i Sverige (prop. 2009/10:232) som

finns pa regeringens webbplats www.regeringen.se/barnetsrattigheter.

Dar finns ocksa mer information om regeringens barnrattspolitik.

Myndigheter som utévar tillsyn inom omréden
som ber6r barn bidrar till en systematisk uppf6lj-
ning av barnets rittigheter och intressen. Dessa
aktorer dr centrala for att barnets rittigheter ska
kunna tillgodoses. De kan utifrdn sina gransk-
ningar visa pé brister inom de berérda verksam-
heterna som behéver atgirdas for att férbattra
barns levnadsvillkor och tillimpningen av barnets
rittigheter. Det ingdr ocksa i Barnombudsman-
nens uppdrag att systematiskt félja upp och utvir-
dera tillimpningen av barnkonventionen i verk-
samheter som ror barn.

Det dr viktigt att barn sjilva far uttrycka sina
asikter i samband med uppféljningar och utvirde-
ringar av beslut och &tgirder som roér dem, t.ex.
nir det giller det stod eller den vard de far.
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